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As constantes discussdes que vém sendo realizadas, atualmente, sobre a gestdo democratica na
area da educacdo, e os estudos e trabalhos desenvolvidos pelo grupo de estudos do qual participamos,
Educacdo e Trabalho do Grupo de Pesquisa Organizagcdes e Democracia , sob a coordenacio da Prof*
Dr* Neusa Maria Dal Ri, contribuiram para a idéia inicial deste trabalho.

A literatura sobre o papel do diretor e a gestdo democritica vem demonstrando que a
intervencdo do diretor de escola pode tanto incentivar como inibir a participagdo dos segmentos no
conselho escolar e em outros espagos escolares. Dessa forma, investigar quais as concepgdes tedrico-
préticas que os diretores das escolas de educacdo bésica tém acerca da gestdo democrética € pertinente
e relevante para o alargamento do campo de conhecimento o qual a referida problemética integra. Para
isso, porém, € necessario compreender o papel que o diretor exerce no ambiente escolar, bem como as
diferentes abordagens tedricas sobre o tema gestdo democratica que permeiam o cendrio atual no que
diz respeito a darea de Administragido Escolar.

O principio da gestdo escolar democrética se fez presente na legislacdo brasileira a partir da
necessidade de uma maior participacdo e democratizagdo das varias esferas da sociedade, incluindo a
educacdo.

O processo historico no pais de luta pela democratizagdo da escola, bem como a inser¢ido do
principio na legislagcdo denotam a necessidade da comunidade académica de uma democratizacdo e a
tentativa de reestruturacido do poder e da autoridade no interior da escola.

Assim, o principio da gestdo democratica do ensino foi introduzido, pela primeira vez, na
Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88) com a seguinte redagdo:

Capitulo III

Da Educacio, Cultura e Desporto

Secdo I

Da Educacio

Artigo 206 — O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

VI - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da lei;

Porém, a gestdo democritica do ensino ndo recebeu nenhuma referéncia mais ao longo do
texto constitucional, sendo possivel deduzir que a Constitui¢do deixou para legislacdes futuras a
delegacdo de normas reguladoras da gestdo democrética.

O principio da gestdo democrdtica do ensino também estd presente na Lei n°® 9.394/96 de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/96), no Art. 3° inciso VIII, que repete o texto da
CF/88, e no Art. 14 que tem a seguinte redacgdo legal:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I — participacdo dos profissionais da educag@o na elaboragdo do projeto pedagdgico da
escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Apesar de ndo estabelecer normas bem definidas a respeito do funcionamento da gestdo
democratica, ao definir os principios que deverdo nortear o ensino, o texto da LDB cita, pela primeira
vez, a participacdo que € um condicionante importante para a efetivacdo da gestdo democritica no
ambiente escolar. “Se falamos em gestdo democrdtica da escola parece-me jd estar necessariamente
implicita a participagdo da populagdo em tal processo” (PARO, 2004. p.15).



Nesse sentido, a possibilidade de uma administracdo democratica da escola no sentido de sua
articulacdo com os interesses da sociedade como um todo e com a participagdo dos varios segmentos,
permite-nos pensar na escola enquanto agente de transformagdo social.

Se queremos uma escola transformadora, precisamos transformar a escola que temos
ai. [...] E nesse sentido que precisam ser transformados o sistema de autoridade e a
distribui¢do do préprio trabalho no interior da escola.(PARO, 2004, p.10)

Entretanto, entendemos que ndo basta permitir formalmente que os segmentos, em especial 0s
pais e alunos, participem da administracio da escola. E necessdrio, também, garantir condicdes
materiais, organizativas e operacionais que propiciem essa participacdo. Assim, o Conselho de Escola
€ um dos meios para a democratizag¢do das relagdes de poder no interior da escola.

Nesses termos, os conselhos de escola apresentam-se como espagos publicos e
privilegiados, nos quais tensdes e conflitos, ao serem superados, desestabilizam
praticas monoliticas ou pretensamente ‘harmoniosas’ de gestdo, ao mesmo tempo que
se configuram como espacos institucionais de articulagdo de solugdes locais para os
problemas do cotidiano escolar (ADRIAO; CAMARGO, 2001, p.77).

O diretor de escola ocupa uma posi¢do importante na estrutura de organiza¢do do ensino
publico no Estado de Sdo Paulo, uma vez que a sua inser¢do formal nesse sistema educacional “[...]
condiciona e direciona a sua atuacio; pautando-a por principios de racionalidade, eficiéncia e eficicia,
onde o aspecto técnico burocrético de sua funcio sobrepde-se ao pedagdgico e ao politico” (CACAO,
1989, p. 51).

Sdo vérias as contradi¢des que fazem parte das func¢des do diretor escolar. Por um lado, ele é
considerado como autoridade maxima no interior da escola e detém uma competéncia técnica e
conhecimentos especificos para administrar a escola, geralmente medidas por meio de concurso
publico. Por outro lado, o diretor € pressionado pelo Estado ou municipio para atender as regras. Dessa
forma, a sua falta de autonomia em relagdo aos escaldes superiores e a precariedade das condigdes
reais acabam minimizando a sua capacitacio técnica.

Entendemos a gestdo democritica como um

processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites da
pratica educativa mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua
relativa autonomia, a possibilidade de criagdo de canais de efetiva participacdo e de
aprendizado do “jogo”aspas entre aspas..corrija democrético e, conseqiientemente, do
repensar das estruturas de poder autoritdrio que permeiam as relagdes sociais e, no
seio dessas, as praticas educativas. DOURADO, 2001,p.79),

Dessa forma, repensar o papel do diretor no ambiente escolar torna-se fundamental uma vez
que a organizacdo da escola pode revelar seu carater includente ou excludente.

Assim, ao tratarmos sobre a gest@o escolar democrética, a funcio do diretor também deve ser
pensada numa perspectiva democratica, no sentido de propiciar condi¢cdes para que formas mais
democraticas de gerir a escola ptiblica possam ocorrer efetivamente na pratica.

Esta pesquisa estd integrada ao projeto desenvolvido pelo grupo de estudos Educagio e
Trabalho, ligado ao grupo de pesquisa Organizagdes e Democracia, denominado gestdo democrdtica
nas escolas puiblicas de educagdo bdsica do municipio de Marilia.

O presente trabalho estd sendo realizado por meio de pesquisa bibliografica e levantamento
dos dados empiricos. Apds a selegdo, leitura e fichamento de livros, teses, dissertagdes e documentos
que dizem respeito ao tema pesquisado, iniciou-se o levantamento dos dados empiricos.

Na primeira etapa do trabalho, ja concluida, foi realizado um levantamento de todas as escolas
de educagdo bdsica do municipio e foi aplicada uma entrevista para determinar em quais escolas o
Conselho estd implantado e qual o nivel de seu funcionamento. Para a composi¢do da amostra, foram
selecionadas as escolas que, inicialmente, demonstraram um bom funcionamento do Conselho de
Escola.



A segunda etapa, em andamento, consiste na realizagdo de entrevistas semi-estruturadas
(perguntas abertas e fechadas) com os diretores das escolas selecionadas, bem como na analise dos
dados coletados.

Trabalhamos com a hipdtese de que, em nivel do discurso, os diretores defenderdo e se
colocardo em acordo com os principios da gestdo democrdtica, porém, a sua pratica efetiva
provavelmente seguird sendo a de controle e centralizagdo do poder.

Tratar da gestdo democratica educacional significa tratar a escola como um ambiente no qual a
participacdo € um fator muito importante e necessario para que a democracia se faca presente tanto
para os agentes envolvidos nesse processo, quanto para a comunidade na qual a escola esta inserida.
Para tanto, se faz necessario compreender que essa participacdo pressupde responsabilidades e se
constréi através da conquista de poder.
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